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Las investigaciones que realiza € GIPBA® tienen por objetivo esclarecer el proceso que
desembocé en lainsurreccion del 19 y 20 de diciembre de 2001. Entendemos que quien asumié
un rol protagdnico, sobre todo €l 19 ala noche, fue la pegquefia burguesia, que reacciond contra
e gobierno que ella misma habia impulsado a poder. Intentamos comprender por gqué ésta
abandona su alianza con las clases dominantes y se alinea bajo la direccion moral de las
fracciones mas dindmicas del proletariado. Recordemos que una de las caracteristicas generales
de la pequefia burguesia, es e conjunto de relaciones que la co-constituyen: es decir las
relaciones de ciudadania. Estas |e permiten defenderse como propietaria de capital y asegurar su
promocion a estadio siguiente, ala burguesia. Los “derechos civiles’ son cruciales: e votoy la
politica parlamentaria no son solo formas de promocién de generaciones enteras de pequefia
burguesia en tanto personal politico de los partidos burgueses, sino instrumentos elementales de
defensa de intereses clave para la permanencia 'y promocion de sus miembros. Cabe destacar
gue la pequefia burguesia no es una clase en sentido estricto, sino una capa de las demas clases.
Utilizaremos este término debido a fines préacticos. Una de las hip6tesis méas generales gque
planteamos es que la pequefia burguesia sale a manifestarse como producto de los ataques que
vino sufriendo por parte del gran capital durante los 20 afios precedentes (1982—2001).

En este sentido, hemos decidido investigar las inundaciones en e marco del andlisis de los
denominados “movimientos vecinales’, como producto del proceso de proletarizacion y
pauperizacion de la pequefia burguesia. Las inundaciones en Capital Federal constituyen un
importante objeto de andlisis en tanto condensan procesos de expropiacion y de lucha.
Queremos entender por qué los “vecinos’ y comerciantes se movilizaron. Nuestra investigacion
intenta comprobar dos hipétesis: 1) que las movilizaciones de los “vecinos’ y comerciantes
damnificados expresan la reaccion de los pequefios propietarios de medios de vida (viviendas,
automaviles) y de medios de produccion (viviendas en aquiler, locales comerciales) contra los
ataques del capital; y 2) que esta pequefia burguesia movilizada, a raiz de las pérdidas sufridas
por las inundaciones, es la misma que protagonizo los sucesos del 19 de diciembre de 2001.

En el siguiente articulo presentamos un avance de investigacién sobre el problema mencionado
en e que mostramos una serie de evidencias que abonan las hip6tesis mencionadas.
Describiremos una detallada enumeracion de los hechos que constituyen la inundacion y sus
consecuencias materiales y politicas. Pondremos el énfasis en el Barrio de Belgrano dado que
fue una de las zonas mas afectadas, durante los primeros ocho dias, que son 10s que acarrearon
maés conflictividad y en los que podemos medir € grado de expropiacion a la que fue sometida
la pequefia burguesia. Analizaremos, entonces, dia por dia durante ocho jornadas consecutivas.
Para redlizar dicha descripcion hemos relevado informacion suministrada por los principales
diarios del pais durante todo el mes de enero, como también realizamos entrevistas a los
dirigentes de los movimientos vecinales. En todos |os casos hemos procurado el cruce de datos.

Del 24 al 31 de enero de 2001: ocho dias de pérdidas e indignacion
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Dia 1 (miércoles 24 de enero)

A las 17:30 hs. comenzd lalluvia. Luego de una horay media, ya habian caido 82,7 mmy para
las 22:00 hs, 145,2 mm. Los barrios mas afectados por la inundacion fueron Villa Urquiza,
Saavedra, Villa Pueyrreddn, Barrio Norte, NUfiez, Colegiales, Palermo y Belgrano. Se produjo
un caos en €l transito debido a que las avenidas mas importantes se convirtieron en canales.
Hubo cortes de luz en las zonas més perjudicadas, araiz de |a caida de la subestacion Libertador
de la empresa Edenor. Segun un vocero de la empresa, unas 240 mil personas quedaron sin
servicio (62.000 usuarios). La empresa Edesur, por su parte, declaré unos 20 mil (5.000
usuarios).

El agua entr6 en algunas estaciones de subte. Como consecuencia, la linea B inhabilité las
estaciones que se ubicaban entre Federico Lacroze y Angel Gallardo; la linea D, las que se
situaban entre Plaza Italia y Congreso de Tucuman. También se suspendieron los servicios de
los ex ferrocarriles Mitre y Urquiza. Se identificaron calles inundadas, seméforos rotos, casas
donde entr6 el agua hasta un metro y medio de altura. Los vuelos que salian del Aeroparque
sufrieron una interrupcion de 20 minutos 'y 14.600 usuarios de la empresa Telefénica quedaron
sin comunicacion. Se registraron cinco muertes: cuatro ancianas ahogadas en un geriatrico
ubicado en Villa Urquiza y un joven de 16 afios electrocutado en Lomas de Zamora. Segin
sostuvo € secretario de Obras Publicas, José Luis Calvo, “las precipitaciones duplicaron la
capacidad de escurrimiento del sistema pluvial de la Capital”?.

Dia 2 (jueves 25 de enero)

Si bien la lluvia habia menguado, seguian inundados varios subsuelos que funcionaban como
cocheras en Belgrano y Colegialesy un edificio sito en Ciudad de la Paz y Olazéabal. Sin duda,
€l barrio de Belgrano fue el mas perjudicado por € temporal. Hubo 11.500 clientes (casi 50.000
personas) de Edenor y Edesur que continuaban todavia sin luz en distintos barrios de la Capital.
En la zona metropolitana, 14.000 usuarios de Telefénica permanecian sin linea. Los subtesy los
FF.CC. ya prestaban servicio regular a excepcion de la linea “B” de subte, que solo circulaba
desde Leandro Alem hasta la estacion Angel Gallardo.

Asimismo, se verificaron garajes inundados, arboles caidos y negocios cerrados. Los comercios
gue permanecian abiertos ostentaban mercaderia pasada por aguay marcas de la crecida en las
paredes. Las mercancias arruinadas se ofrecian a precios de liquidacion. En la zona de Juan B.
Justo, desde Santa Fe hasta Warnes, se observaron talleres mecénicos con las fosas llenas de
agua, locales inundados, hombres intentando secar autos mojados y veredas sucias. Los
edificios que no contaban con bombas de achique tuvieron que recurrir a las empresas de
destapaciones para desagotar sotanos y garages, las cuales cobraban unos $500 por sus
SErvicios.

Los vecinos y comerciantes de Belgrano comenzaron a expresar su indignacion en la calle
Blanco Encalada, entre Cabildo y Ciudad de La Paz. Reclamaban una pronta solucion y
manifestaron su disgusto por la ausencia de funcionarios gubernamentales. El duefio de un bar
(Osvaldo Oriolo) comenté a diario Pagina/12 que habia decidido organizar a los comerciantes
de Belgrano para reclamarle a Gobierno de la Ciudad, quien habia prometido, en el afio 1998,
ampliar el cana aliviador del Arroyo Vega (cuyo desborde fue la causa principal de la
inundacion)®. Asi se formé la Comisién de Damnificados por las Inundaciones del Barrio de
Belgrano, que tenia por objetivo presionar a Gobierno portefio para que termine la obra
prometida’.

Los partidos de la oposicion de la ciudad solicitaron la interpelacion del jefe de Gobierno,
Anibal Ibarra, y del Secretario de Obrasy Servicios Publicos, Abel Fatala. En sus declaraciones,
alegaban que €l egecutivo metropolitano debia hacerse responsable por las promesas
incumplidas en la solucién del problema hidraulico y por la muerte de las cuatro ancianas en €l

2L a Nacion, 25 de enero de 2001.
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de Belgrano el dia 12 de noviembre de 2004.



geriatrico. Por su parte, Ibarra anuncié que € caos fue provocado por un hecho meteorol 4gico
excepcional. Asegurd también que se abriria una linea de créditos especiales para los
perjudicados por la tormenta El Banco Ciudad ofrecié préstamos a baja tasa para los
damnificados por la tormenta: entre $5.000 para los particulares y $30.000 para los consorcios
de edificios, a unatasa promedio del 9% anual.

Dia 3 (viernes 26 de enero)

Por la mafiana, €l malestar de los contribuyentes afectados por lainundacion se escuché através
delasradios. Laprincipal quejagir6 en torno al rechazo alalinea de créditos blandos abierta en
e Banco Ciudad. En lugar de éstos, los damnificados exigian indemnizaciones. Las
estimaciones contabilizaban alrededor de 300 mil perjudicados, en su mayor parte, residentes o
comerciantes de los barrios de Belgrano, Villa Urquiza, Saavedra, Villa Crespo, Villa Santa
Rita, VillaDevotoy Flores.

Por la tarde, antes de conocerse e plan de compensacién econdémica para los inundados, los
vecinos de Villa Pueyrreddn cortaron la Av. General Paz, en reclamo de ayuda materia al
Gobierno portefio. El trénsito quedd interrumpido en la mano que conduce a Rio de la Platay
en la Colectora, entre Constituyentes y la sadlida de Albarellos. El gecutivo metropolitano
anuncio6 que para € afio siguiente esa inundacién no volveria a repetirse. Estas declaraciones se
hacian mientras se revelaba la muerte de otra anciana. Con ésta, las muertes ascendian a sais.
L os vecinos de los barrios inundados comenzaron a efectivizar su reclamo por laindemnizacion
através de la Defensoria del Pueblo.

Ante la bronca de los damnificados, el Gobierno de la Ciudad anunci6 nuevos “beneficios’:
“guienes sufrieron pérdidas en sus propiedades gozaran de una reduccién de hasta €l 80% en la
contribucion de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL) de este afio, mientras que los
automovilistas que padecieron estragos en sus vehiculos recibirdn una suma fija (aln no
determinada) a través de un descuento en la tasa de patente””. En una prolongada reunion de
gabinete, Anibal Ibarra resolvid destinar dinero del presupuesto de la ciudad para limpiar o
reparar las fachadas de las viviendas y comercios afectados y para bajar en tres puntos la tasa
anua de los préstamos ofrecidos un dia después del diluvio.

A partir de las 17:35 hs. comenzo una leve llovizna que acentud el nerviosismo de |os portefios.
A esa hora se produjo un apagon en el barrio de Belgrano que afectd a 1.900 clientes entre las
calles Cabildo, Olazébal, Monroe y Ciudad de la Paz. La causa habria sido la caida de un cable
de mediatension. A las 19:35 hs. ya se habia solucionado totalmente el problema, segn dijo un
vocero de EDENOR aClarin.

Las calles ya estaban limpias, con transito fluido y sin embotellamientos. Los semaforos
funcionaban regularmente. No se observaban zonas anegadas. Sin embargo, todavia quedaba
agua en las viviendas, en los comercios, en los subsuelos de edificios y en los garges. El
Gobierno portefio y los propios perjudicados trabajaban para eliminar € resto de agua. Alicia
Schmoller, integrante de la agrupacion Vecinos del Arroyo Vega, manifestd que, en febrero de
1998, el entonces Jefe de Gobierno (Fernando De la Rua) habia anunciado el “Plan Hidraulico”,
un proyecto destinado a evitar nuevas inundaciones que demandaria una inversiéon cercana alos
500 millones de pesos. A fines de 1999 comenzaron los trabajos, pero en abril de 2000 se
interrumpieron. Desde esa fecha, la organizacion de Schmoller reclamaba por la
implementacion de las obras anunciadas’.

Segun el Centro de Comerciantes de Belgrano el temporal del miércoles 24 arrojé pérdidas por
més de 10 millones de pesos. Osvaldo Distéfano, titular de la entidad, sostuvo que mas de 400
comerciantes perdieron unos $25.000 cada uno. Agregd que en la cuenta no incluyeron el lucro
cesante ni los més de 500 automaviles que quedaron inutilizados por lainundacion.

Dia 4 (sGbado 27 de enero)

SPagina/12, 27 de enero de 2001.
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El sdbado continud la liquidacién de mercaderias afectadas. Con esta medida, los comerciantes
intentaban, al menos, recuperar su costo.

Dia 5 (domingo 28 de enero)

Los comercios de Belgrano continuaban liquidando su stock. La persistencia de s6tanos
inundados impedia |a restitucion de energia eléctrica. Cerca de 20 edificios permanecian sin luz.
El Secretario de Obrasy Servicios Publicos de la Ciudad, Abel Fatala, asegurd en declaraciones
radiales que los descuentos impositivos otorgados a los afectados por e temporal, constituyen
una manera “indirecta de subsidiar las pérdidas, es decir, por medio de la reduccion de los
impuestos inmobiliarios y, en € caso de los automoviles, de los pagos por patentes’. También
aclaré que tales medidas no representarian un resarcimiento econdémico, ya que el Gobierno
portefio no se consideraba responsable de |0s dafios’. Tales anuncios generaron el descontento de
los vecinos de Belgrano. Los comerciantes consideraron insuficientes las medidas anunciadas
por el Gobierno y reclamaron ser resarcidos. Pero €l gobierno municipal persistio su posicion.

Dia 6 (lunes 28 de enero)

Las mercaderias siguen en liquidacion. El Presidente del Centro de Comerciantes de Belgrano
estimo que 400 locales se encontraban afectados y las pérdidas habian acanzado un promedio
de $25.000°. Se contabilizaron 500 autos afectados en 26 garajes de la zona. Distéfano sostiene
gue las inundaciones del Arroyo Vega devaluaron las propiedades. EI Gobierno resolvio,
mediante un decreto, crear un fondo de emergencia de 7,5 millones de pesos dirigido a los
VECinosy comerciantes perjudicados.

Dia 7 (martes 30 de enero)

A las 12:30 hs. se concentraron vecinos y comerciantes del barrio de Belgrano en un bar
ubicado a metros de la esquina de Blanco Encaladay Cabildo’. Media hora més tarde, el grupo
superaba €l centenar de personas. Se decidio, entonces, cortar la avenida Cabildo y Blanco
Encalada hasta interrumpir €l transito. En |la protesta se portaron carteles que decian “No a los
Créditos’. Osvaldo Oriolo, miembro de la Comisién pro-indemnizacion de Vecinos de
Belgrano, explico al diario Clarin: “Los dafios de estas inundaciones son responsabilidad del
Gobierno. Queremos ya laindemnizacion”™.

Mientras tanto, el Gobierno portefio firmoé un acta con la empresa constructora CCl para que se
retomasen las obras del Conducto aliviador del Arroyo Vega. Anibal Ibarra afirmé que el plazo
para comenzar con las obras seria de seis dias. Por latarde, se intento realizar una sesion en la
legislatura del Gobierno en la cual Abel Fatala presentaria un informe referente a las obras
hidraulicas, a las causas de las Ultimas inundaciones y a las responsabilidades del caso. Dada la
presencia de cdmaras de television, de unos 30 vecinos y de numerosos diputados de la
oposicién, se propuso pasar a otra sala con mas espacio. A medida que pasaba € tiempo, €l
clima se fue haciendo cada vez mas tenso. A las 19:05 hs., Rall Espineda, en representacion de
los vecinos presentes, dio por terminada la espera, exigiendo indemnizaciones, y convocd a un
nuevo corte en Cabildo y Blanco Encalada para el diasiguiente alas 13:00 hs. Los vecinosy los
legisladores se retiraron. La sesién se postergo para €l siguiente viernes (2/2/2001) a las 17:00
hs.

Dia 8 (miércoles 31 de enero)

"La Nacién, 29 de enero de 2001

®0rganismo que representa a 2000 de los 3000 negocios de la zona de Belgrano, Las Cafiitas, Belgrano R y Barrio
River

°El Gij6én, de Jeremias Santos
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Mientras Abel Fatala se instalaba en su trailer—oficina en Av. Cabildo y Blanco Encalada, los
vecinos y comerciantes efectivizaron el segundo corte en esa misma esquina, exigiendo
indemnizaciones. Esta vez sumaron a unas 500 personas”. Por la noche, en el bar “El Gijon”,
propusieron formar comisiones para la exigencia de soluciones a los damnificados, pero no
lograron conformarlas ese mismo dia.

La Defensoria del Pueblo de la Ciudad habia logrado juntar testimonios y pruebas suficientes
(entre ellas, 35 denuncias) como para dictar una resolucion por la cua se instaria a Gobierno
portefio a indemnizar a los afectados. El organismo sostuvo que, Si €l gecutivo portefio no
respondia en 5 dias, le iniciaria una demanda por dafios y perjuicios.

Losdias siguientes

Por latarde del dia 1° de febrero, |os vecinos damnificados de Villa Pueyrreddn manifestaron en
la esquina de Curupaiti y Av. de los Fomentistas, uno de los lugares més perjudicados por la
tormenta. Se concentraron alli mas de cien personas, entre vecinos y comerciantes, que
exigieron indemnizaciones.

Mientras tanto, el Secretario de Obras y Servicios Publicos, Abel Fatala, recibia en su trailer-
oficina de Belgrano a cinco legisladores para obtener propuestas complementarias sobre el Plan
Hidréulico. Anibal Ibarra, por su parte, recorrié el barrio e informd que unas 600 personas
consultaron por los créditos del Banco Ciudad. Hubo unas 200 declaraciones juradas solicitando
subsidios no reintegrabl es.

Sobre la Avenida Cabildo a 2400, se instalaron dos cuadrillas municipales, un par de camiones
atmosféricos, un movil de Defensa Civil y un trailer de la Secretaria de Desarrollo Econémico.
Alli, los funcionarios evaluaban como distribuir los siete millones de pesos del Fondo de
Emergencia. A partir del 16 de febrero se empezaron a entregar 1os subsidios a los comerciantes
damnificados ($7 millones). Para acceder a esta ayuda, los mismos debian presentar sus
declaraciones juradas en los Centros de Gestion y Participacion. |barra advirtio que parte de ese
monto estaria destinado a otros barrios perjudicados, no solo a Belgrano™.

Finalmente, cabe destacar que en la Legislatura de la Ciudad se vot6 el decreto de emergencia
de Ibarra referente a las inundaciones del 2001. Se decidi6, por € mismo, indemnizar
Unicamente a los comercios por e exiguo monto de $6.000 a cada uno. Ese dinero cubri
aproximadamente un 30% de sus pérdidas, e otro 70% tuvo que ser cubierto por los
propietarios. Los residentes, en cambio, debieron hacerse cargo del 100% de los dafios, debido a
que no se les reconocid un solo centavo™. Las organizaciones movilizadas contabilizaron
alrededor de 8.000 damnificados en Belgrano™.

Aproximacionesy pasos seguir

L as inundaciones provocaron pérdidas de las propiedades, destruyeron casas, autos, mercaderias
y devaluaron edificios que estaban en venta o en aquiler. La descripcidn presentada nos permite
ver a estos “vecinos’ luchando contra € Gobierno de la Ciudad por fuera de los canales
institucionales, a través del método de la accion directa: €l corte de calle, identificado, en ese
momento, con € movimiento piquetero.

La evidencia relevada nos permite suponer que estamos ante |o que cientificamente se denomina
pequefia burguesia. Por lo tanto, los hechos estudiados pueden considerarse como un
antecedente en la constitucion de la alianza entre la pequefia burguesia y la clase obrera, donde
ésta asume la direccion moral.

Una de las tareas que nos queda pendiente es analizar a otras fracciones de la pequefia burguesia
gue han sido victimas del proceso de expropiacion de los grandes capitales y que, por |o tanto,

"pagina/12, 1 de febrero de 2001
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¥Datos obtenidos a partir de entrevista realizada a miembros de la Comisién de Damnificados por las inundaciones
del barrio de Belgrano.

Datos suministrados por Alberto Gonzélez, presidente de la comisién de Damnificados por |as inundaciones en el
barrio de Belgrano, en entrevistareaizada por el autor.



también han decidido abandonar los métodos parlamentarios para adoptar los métodos de accién
directa.



